Colexio Oficial de Traballo Social de Galicia

Rua Dublin, n.6, baixo
CP — 15707, Santiago de Compostela

A ALCALDIA-PRESIDENCIA DO CONCELLO DO PORRINO

Dona Miriam Rodriguez Sierra, maior de idade, DNI , en nome €
representacion do COLEXIO DE TRABALLO SOCIAL DE GALICIA, con CIF
. e domicilio na Raa Dublin, nium. 6, baixo, CP - 15707 de Santiago de

Compostela, ante esta Alcaldia comparece e DI

Que por medio do presente escrito, vimos a presentar RECURSO POTESTATIVO
DE REPOSICION fronte 4s BASES DO PROCESO DE SELECCION DE DOUS/AS
TECNICOS/AS DE ORIENTACION LABORAL PARA A EXECUCION DE PROGRAMA
DE CARACTER TEMPORAL “PROGRAMA INTEGRADO DE EMPREGO” no Concello
do Porrifio, en virtude do disposto nos artigos 123 e 124 da Lei 39/2015, do 1 de outubro,
do Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas, dentro do prazo

legal conferido ao efecto e en base aos seguintes

FEITOS

Primeiro.- Por Resolucién de Alcaldia, publicada o dia 26 de decembro de 2023,
aprobaronse as Bases e Convocatoria para a seleccion e contratacion de dous/as
técnicos/as de orientacion laboral, asimilados ao Grupo 2, a xornada completa de 37,5
horas semanais, mediante a modalidade de contrato de traballo para a mellora da
ocupabilidade e da insercion laboral, cédigo 405, para a execucion do programa de caracter
temporal de duracién determinada que non podera exceder de 12 meses, denominado
“PROGRAMA INTEGRADO DE EMPREGO DO CONCELLO DO PORRINO 2023/24”.

Segundo.- Na BASE QUINTA, apartado G, regulanse os requisitos das persoas aspirantes
para poder acceder ao proceso selectivo, establecéndose como titulacion requirida para o
posto de Orientacion laboral as seguintes: “Diplomado/a ou graduado/a en Psicoloxia,

Pedagoxia, Psicopedagoxia, Socioloxia/Ciencias politicas e Socioloxia (Secc. Socioloxia),



Ciencias do Traballo, Relacions Laborais e Recursos Humanos/Relaciéns Laborais;
Graduada/a Social, Diplomado/a ou graduada/o en Dereito, Economia, Administracién e

Lireccion de Empresas, Ciencias Empresatriais, Educacion Social’.

Se ben é certo que a Administracidon, dentro do exercicio da sua potestade de
a.utoorganizacion, esta facultada para determinar as titulaciéns de acceso ao emprego
pablico, esta non &€ unha potestade absoluta senén que se atopa limitada, e estes limites

estan fixados pola xurisprudencia.,

C principio esencial en materia de titulaciéns de acceso ao emprego publico é o que fixa
gue a titulacion requirida sexa congruente coas funciéns a desenvolver, é dicir, debe existir
una relacién adecuada entre a titulacion e as tarefas a realizar nos corpos e escalas dos
postos de traballo que se pretendan cubrir (STS de 12 de maio do 1995).

Qs principios constitucionais de mérito e capacidade no acceso a funcion publica supofien
a necesidade de que exista unha correspondencia ou correlacion entre, dunha parte, as
aptitudes, cofiecementos e experiencias que sexan requiridos ou valorados no proceso

selectivo de acceso e, doutra, os cometidos da praza ou posto a cuxo acceso se aspira.

Neste sentido o artigo 34.2 da Lei 39/2015, de 2 de outubro, de Procedemento
Administrativo Comun, establece que “O contido dos actos axustarase ao disposto polo
ordenamento xuridico e sera determinado e adecuado aos fins de aqueles”. De aqui deriva

un principio de adecuacion entre contido e fin das actuacidons administrativas que

ten proxeccion en todo procedemento selectivo. A expresion do anterior atopamola no

apartado e) do artigo 55.2 do Estatuto Basico do Empregado Publico “Adecuacién entre o
contido dos procesos selectivos e as funciéns ou tarefas a desenvolver’ e no mesmo
sentido no apartado g) do artigo 49 Lei 2/2015, de 29 de abril da Funcion Publica de Galicia.

Asi mesmo, deben terse en conta as recentes Sentenzas n° 732/2017 do 28 de Abril de
2017 e do 25 de abril de 2016 da Sala Contencioso-Administrativo do Tribunal Supremo,
onde recollen unha mais que asentada xurisprudencia do Alto Tribunal, que se resume no
seguinte paragrafo:
“Non pode partirse do principio dunha rigorosa exclusividade a propésito da
competencia dos profesionais técnicos, nin se poden reservar por principio ambitos
excluintes a unha profesién, e ainda cando cabe a posibilidade de que unha actividade

concreta poida atribuirse, pola sua especificidade, aos profesionais directamente



concernidos, esta posibilidade debe ser valorada restritivamente, tendo en conta que a
regra xeral segue sendo a de rexeitamento desa exclusividade, pois a xurisprudencia

declarou con reiteracion que fronte ao principio de exclusividade debe prevalecer o

de liberdade con idoneidade, xa que, ao existir unha base de ensinos comuns entre

algunhas ramas de ensinos técnicos, estas dotan aos seus titulados dun fondo

iqual de conecementos técnicos que, con independencia das distintas

especialidades, permiten o desempefio de postos de traballo nos que non sexan

necesarios uns determinados conecementos senon unha capacidade técnica

comun e xenérica que non resulta da titulacion especifica obtida senén do

conxunto dos estudos que se sequiron’.

E importante destacar que non se trata do recofiecemento dun dereito 4 igualdade de todas
as profesionais, senén daquelas que tefien a capacidade técnica real para o desempernio
das funcions que lle son propias. A xurisprudencia rexeita, en supostos como o presente,
o monopolio de competencias a favor dunha profesion técnica determinada ao manter a
nzcesidade de deixar aberta a entrada a todo titulo facultativo oficial que ampare un

d=terminado nivel de cofiecementos técnicos.

Cs procedementos selectivos deben garantir o cumprimento dos dereitos das aspirantes
anss mesmos, tendo a obriga as Administraciéns Publicas de proscribir calquera tipo de
favoritismo ou reserva ad personam, pois como claramente precisa a Sentenza do Tribunal
Supremo de 12 de marzo de 2015 (rec.442/2013) os procedementos selectivos “réxense
polos principios constitucionais de igualdade, mérito e capacidade do artigo 23.2 da
Constitucion, asi como polo principio de interdicion da arbitrariedade que, con caracter
xeral, alzase no artigo 9.3 CE como limite fronte as actuacions desviadas e contrarias a

Cereito dos Poderes Publicos”.

Terceiro.- O Colexio Oficial de Traballo Social de Galicia considera que a titulacion de

Traballo Social debe estar incluida necesariamente nas titulacions que dan acceso a

saleccion _do posto de Orientacion Laboral pois entendemos que, tanto polos

cofiecementos que deben posuir as persoas aspirantes como polas propias funcions que
as Traballadoras Sociais realizan no ambito da Intervencion Social, dispofien das
ferramentas e instrumentos suficientes para a realizacion con garantias das tarefas obxecto

da presente convocatoria.



Dentro do Sistema Publico de Servizos Sociais, débese destacar a figura dos e das
Traballadoras Sociais como profesionais de referencia e como garantes do acceso aos
diferentes servizos e prestaciéns publicos asi como da integridade e a continuidade das
intervencions (artigo 24 da Lei 13/2008 de Servizos Sociais de Galicia). Asi tamén
consideramos fundamental ter en conta a relevancia dos instrumentos metodoléxicos que
se utilizan na intervencion social que son propios e exclusivos das e dos Traballadores
Sociais como profesionais habilitadas legalmente para a sla elaboracion, sen que poda en
ningun caso entenderse como unha cuestion menor a circunstancia que sexan outras
profesionais alleas a nosa profesion, as responsables da sua confecciéon e aplicacién

practica.

Dentro das distintas titulacions das ramas sociais, a de Traballo Social & a Unica que integra
no seu plan de estudos os cofiecementos precisos para: A coordinacion entre as distintas
entidades (axentes de emprego, servizos sociais comunitarios e plan de inclusién); A
integracién e inclusion social das persoas e a intervencién familiar nun marco de
permanencia e adaptabilidade; A elaboracion e interpretacion do Informe Social; A xestion

de prestacions sociais, a orientacion laboral e a transicion cara o emprego, entre outras.

No presente caso, tendo en conta o tipo de cofiecementos adquiridos en Traballo Social e
as funciéns do posto de traballo as que se refire o procedemento selectivo, suporia unha
discriminacion non xustificada nin razoable e, polo tanto, vulneradora do artigo 14 da
Constitucion, excluir as e aos titulados en Traballo Social, xa que polas caracteristicas do
posto de traballo e polo xénero de tarefas a desenvolver, ninglin impedimento real existe
para que puideran acceder traballadoras sociais, carecendo esta diferenza de trato dunha

causa obxectiva e razoable a luz das condicions de mérito e capacidade.

En virtude do exposto, consideramos que os/as Traballadores/as Sociais son profesionais
cun perfil idéoneo para desenvolver as funcions recollidas na Bases da Convocatoria e, polo
tanto, solicitamos a declaracién de nulidade do apartado referenciado da BASE QUINTA
referenciada da Convocatoria, considerando dende este Colexio Profesional que a
titulacion en Traballo Social debe ser necesariamente incluida no acceso do procedemento

selectivo.



Aos anteriores feitos son de aplicacion os seguintes

FUNDAMENTOS DE DEREITO

-I- O acto que se impugna pon fin a via administrativa podendo ser obxecto de

Recurso Potestativo de Reposicién.

-lI- O 6rgano competente para resolver € o mesmo 6érgano que ditou o acto, no presente

caso, Alcaldia do Concello do Porrifno.

-lll- O recurso interponse dentro do prazo legal establecido dun mes.

-IV- O Colexio Oficial de Traballo Social de Galicia goza de lexitimacién para interpor este
recurso administrativo ao tratarse dunha corporacion de dereito publico de base privada
asociativa que ten recofiecida a defensa dos intereses das e dos profesionais que o
integran tal e como recolle o artigo 6 dos seus Estatutos (Decreto 47/2017, do 27 de abril,
polo que se aproban os estatutos e a modificacion da denominacion do Colexio Oficial de
Diplomados en Traballo Social e Asistentes Sociais de Galicia por Colexio Oficial de

Traballo Social de Galicia).

Polo exposto,

SOLICITAMOS, Que tendo por presentado este escrito, sirvase admitilo, e téfase
por interposto en tempo e forma RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION fronte as
Bases do proceso de seleccion de dous/as técnicos/as de Orientacion Laboral no Concello do
Porrifio, ditando no seu dia Resolucion pola que se declare a NULIDADE DA BASE
QUINTA, apartado G, referenciada en virtude dos argumentos expresados ho corpo do

presente escrito.

Santiago de Compostela, 11 de xaneiro de 2023
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mto@lrahallosacial gal

Asdo. Miriam Rodriguez Sierra
Presidenta do Colexio Oficial de Traballo Social de Galicia



OUTROSI DIGO PRIMEIRO, Que conforme ao disposto no artigo 117 da Lei
39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comin das Administraciéns
Publicas, solicitamos a SUSPENSION DA EXECUCION DO ACTO IMPUGNADO por
concorrer a circunstancia prevista no artigo 117, xa que é evidente que a execucién das
Bases poden causar prexuizos de imposible ou dificil reparacién ao imposibilitar a todo un
colectivo de profesionais poder acceder ao procedemento selectivo obxecto da
convocatoria.

NOVAMENTE SOLICITO, Que tendo por efectuada a anterior manifestacion, se

proceda a suspension da execucidn do acto impugnado.

Lugar e data ut supra.
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Asdo: MIRIAM RODRIGUEZ

o dia 12/01/24 cun certificado emitido por:
AC Representacion



